REGIMEN DEL 78: 'GAME OVER'
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El autor aboga por sentar las bases de un nuevo sistema democratico en Espafia que permita
superar los errores de la Transicién.

La partida ha terminado. Suceda lo que suceda de aqui al 1-O, nada ni nadie podréa reconstruir
la legalidad ni la situacidn politica tal y como la hemos conocido hasta este momento.

El hecho politico de la derogacién del Estatuto y la Constitucién por el Parlamento de Catalufia
supone un punto final a nuestro sistema institucional. Esta es la Unica certeza que tenemos
ante un futuro plagado de incertidumbres. Ese inevitable 2 de octubre en el que nuestros
politicos quieren ya situarnos. Se mire como se mire, se ha cruzado el Rubicén de un
final de régimen.

Hace unos dias, José Manuel Garcia-Margallo exculpaba a la clase politica y a nuestro
sistema institucional de lo sucedido en Cataluia y esparcia la responsabilidad sobre el conjunto
de los espafoles: “La situacién en Cataluia se explica por el silencio de los espafioles”,
sentenciaba categdrico el ex ministro de Asuntos Exteriores de Rajoy. Sin embargo, todo
apunta a que ha sido justo al revés: mucha responsabilidad politica y falta de fortaleza
institucional. Acudiendo a la raiz de los hechos quiza se puede entender lo ocurrido. Aunque
estos acontecimientos ocurrieran hace ahora, justamente, 40 afios.

El error original estd en el caracter transicional del régimen politico surgido en Espaia tras la
muerte del general Franco. La naturaleza transitoria con la que se definid, desde su origen
nuestro sistema marcé su devenir. En pura légica “la Transicién” tendria que haberse reducido
al breve periodo entre la muerte del dictador y la aprobacién de una nueva Constitucién. Sin
embargo, en Espafia lo transitorio se convirtié en el propio régimen en si.

Con esta denominacién se conocié nuestro sistema tanto dentro como fuera de nuestras
fronteras: “el régimen de la Transicidn”. Pero, jtransicién hacia dénde?, ;cambio hacia qué
direccién?, ;por qué hacer permanente lo que tenia que ser temporal? Toda transformacion
politica siempre tiene un término. Pero ;cual era el desenlace que se buscaba en el caso
espafol?

Se nos vendié que el destino final era la democracia. Pero no una democracia cualquiera, lo
nuestro tenia que ser un sistema de libertades especial. Una democracia avanzada, nos
insistian. Por eso la Transicién no concluyé con la aprobacion de la Constitucion. Se nos
dio una explicacién de lo mas plausible: los objetivos de la Transicién eran mas amplios que la
l6gica de organizar una democracia formal.

El milagro de la Transicién (asi también se denomind) consistia en superar nuestras discordias
civiles y, lo mas dificil todavia, conseguir la integracion definitiva de los nacionalistas
en el nuevo régimen constitucional. Para ello habria que aceptar la premisa de que el
trayecto quizad no acabara nunca. Una Transicién interminable. Una especie de viaje a una itaca
mitica que no se alcanzase jamds. Porque el trayecto, el régimen de la Transicién, era lo
importante.

Asi se nos llend la cabeza de palabras méagicas que no significaban nada. Por ejemplo: habia
que “profundizar en la democracia para salvar nuestra convivencia”, como si organizar los
poderes del Estado fuera una arriesgadisima excavacién hacia un tesoro inalcanzable. O
también, como ejemplo, esta consigna que a la larga ha sido de las més dafiinas: habia

gue “disefar el proceso autonémico de tal manera que los nacionalistas se sintieran cémodos
dentro del Estado”. Para conseguir lo anterior se dejé la Constitucion voluntariamente
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abierta, como si la organizacién territorial de un Estado pudiera depender del devenir
partidista futuro.

Si analizamos lo prometido hace 40 afios y lo conseguido finalmente, podemos constatar que la
estacion de destino no ha sido la esperada. Y es que el prodigioso cambio de régimen desde
una dictadura a una democracia oculté varios engafios en su singladura. El principal de

ellos, la ausencia de libertad constituyente en el proceso.

Lo viene denunciando desde 1976 el pensador republicano Antonio Garcia Trevijano. Es
constituyente la libertad colectiva que decide en referéndum, y no en plebiscito, la forma de
Estado (Monarguia o Republica); la forma de Gobierno (parlamentaria, presidencialista o
partitocratica...); la forma de organizacién territorial (autonémica, federal, unitaria...); el
sistema electoral (mayoritario, proporcional puro o corregido...). En definitiva: la existencia de
libertad constituyente determina el momento fundacional de la libertad politica. Sin una no
existe la otra. Y con la ausencia de las dos no podemos hablar de una verdadera democracia.

Y es aqui donde esta el error matriz de nuestro sistema politico. La Constituciéon de 1978 ya
estaba precocinada de antemano. La forma de Estado ya venia decida: la monarquia. La
forma de Gobierno ya estaba regulada desde la Ley para la Reforma Politica de 1976:
parlamentaria. La organizacién territorial (clave en esta crisis), estaba decidida por Decreto Ley
antes de aprobarse la Constitucién: tenia que ser autonédmica. El sistema electoral,
proporcional corregido, ya vino invocado desde la Ley para la Reforma Politica de 1976 y
sellado por el Decreto Ley de marzo de 1977 que regulé primero las elecciones de junio de
1977 e inspir6é después nuestra vigente Ley Electoral. Todo estaba ya decidido. Por eso las
Cortes del 77 no fueron nunca, ni en la forma ni en el fondo, Cortes Constituyentes. Fue un
poder constituido que se declard a si mismo constituyente.

Es por eso que los nacionalistas tienen razén cuando invocan que el reconocimiento
autondémico por parte del Estado es anterior a la Constitucidon. Asi la Generalitat, con
caracter provisional, fue legalizada en septiembre de 1977 y el Consejo General Vasco fue
aprobado por Decreto Ley en mayo de 1978, mucho antes de que, en diciembre del 78, los
espafoles refrenddramos el sistema autonédmico establecido en la Constitucion.

Dejar el proceso autonémico abierto fue otra grave equivocaciéon de nuestra norma

suprema. Error que se acrecentoé al aceptar como parlamentaria nuestra forma de
Gobierno, con una ley electoral proporcional (donde el presidente del Ejecutivo ha
requerido para ser elegido, en muchas ocasiones, de una mayoria parlamentaria de dificil
consecucién debido a un sistema D'hondt y a la circunscripcién provincial de nuestro sistema).

Este encaje entre una forma de Gobierno parlamentaria y una organizacién territorial (Estado
de las Autonomias) no cerrada -todo el Titulo VIl de la Constitucién es una estructura
institucional al descubierto-, con apafios ad infinitum permitidos por los articulos 148, 149 y
150 de nuestra norma maxima, ha conseguido todo y mas para las pretensiones
nacionalistas. Eso si, previo pago de investiduras de Gobierno y estabilidades politicas que
duraban lo que un ejercicio presupuestario.

No sorprende, por tanto, que estos nocivos habitos constitucionales -todo lo malo se copia-
hayan sido calcados en espiritu y letra por los separatistas en su apuesta hacia la
independencia. La famosa Ley de Transitoriedad Juridica y Fundacional de la Republica
Catalana, recientemente aprobada por el Parlament, desprecia olimpicamente el concepto
basico de “libertad constituyente”. Requisito imprescindible para aprobar una Constitucién
democratica.

En la Catalunya de los separatistas, al igual que ocurrié en la Espafa de 1977, todo estd ya
decido de antemano: la forma de Estado, Republicana; la forma de Gobierno, parlamentaria; la
ley electoral, proporcional; el poder judicial sometido a la partitocracia... Lo mismo que ocurrié
en nuestra sacrosanta Transicion: un poder constituido que elabora el menu obligatorio
a un parlamento que ya nunca podra ser constituyente. De ahi que no haya extrafiado
tampoco el nombre elegido por los secesionistas para su aventura: Ley de Transitoriedad.



Por eso llama la atencidn, ante la violacién de la legalidad cometida por los separatistas, que
sean los llamados partidos constitucionalistas los que se nieguen a aplicar la Constitucién que
tanto defienden. Pocas situaciones tan claras de desobediencia y atentado a los intereses
colectivos que la encabezada actualmente por el president de la Generalitat Carles
Puigdemont y otros.

Ante esta situacion, la aplicacién del articulo 155 de la Constitucién es indiscutible. Pues no, los
partidos constitucionalistas (todos: PP, PSOE, Cs) no quieren aplicar este precepto. Se declaran
los mas constitucionalistas pero ahora quieren reformar la Constitucién. Eso si, después del 1
de octubre y, como siempre, a favor de los separatistas. Ahi tenemos el reciente anuncio
realizado por Mariano Rajoy en la sesién de control al Ejecutivo. Es aqui, en este nuevo
tablero de la reforma constitucional, donde se va a jugar en pocas fechas el futuro de nuestra
patria.

Como uno va conociendo a sus clasicos, no es dificil pronosticar que se va a querer aplicar
idéntico balsamo de fierabrds que hace cuatro décadas: més izquierda y més separatismo.
Aunqgue la anuncie Mariano Rajoy y se sume a ella Albert Rivera la futura reforma
constitucional estd liderada por el PSOE y tutelada de cerca por Podemos y los nacionalistas.
Ahi esta la carta dirigida al rey por la banda de los cuatro: Puigdemnot,

Jungueras, Forcadell y Colau, instando al monarca a pactar un referéndum legal. Ahi estédn los
aspectos claves de la futura reforma que por anunciados ya no sorprenden a nadie. Se trata de
introducir los conceptos de “nacién de naciones”, “estado plurinacional” y “derecho a decidir”
(referéndum de autodeterminacién con todas las garantias). Todo dentro de la legalidad, como
le gusta repetir a Mariano Rajoy. Estas propuestas, ya lanzadas por Pedro Sanchez y
recogidas por Rajoy, las veremos reiteradas de aqui en adelante.

Y es en este escenario donde los nuevos aprendices de brujos van a intentar encontrar solucién
a otro de los problemas de la politica espafola: la necesidad de legitimidad del actual monarca.
Algunos ya anticipamos, y el tiempo nos ha dado la razén, que Felipe VI no podia heredar un
régimen tan personalista como el que habia creado su padre: el juancarlismo. El juancarlismo
era un pacto de poder entre los herederos del franquismo (con el rey Juan Carlos a la cabeza)
con la izquierda (PSOE y PCE) y los nacionalistas. Eso es lo que ha saltado por los aires en este
momento politico. Por eso, en esta reforma constitucional que nos van a intentar vender al
pueblo espafiol como solucién a todos nuestros males, piensan contar con el abanderamiento
del rey Felipe VI. Piensan repetir la férmula del 77 y conseguir para el monarca una
oportunidad de legitimacién.

Dadas las circunstancias, refundar un nuevo consenso constitucional va a resultar
mucho mas dificil de lo que ellos piensan. Los separatistas y los comunistas de Podemos
van a poner el listdn muy alto. Ademas, las cesiones sefialadas (Espafia nacién de naciones y
derecho a decidir) son rechazadas mayoritariamente por el pueblo espafiol. Se va a necesitar
mucha ingenieria social para cambiar el sentir de la opinién publica. Instrumentos tienen para
ello: la mayoria de los medios de comunicacién y la ausencia de principios en nuestra clase
politica. No habria, por tanto, que descartar ningun escenario futuro por estrambético que
pareciera.

:No existe otra alternativa? ;No hay otra posibilidad? Claro que si, aunque sea también dificil y
cueste mucho aceptarla. Como sefalé Virgilio “la fortuna favorece a los audaces”, y
precisamente audacia y fortuna es lo que requiere la crisis que padecemos. En mi opinién, la
Unica solucién para dar estabilidad y duraciéon a un régimen democrético en Espana seria hacer
todo lo contrario de lo que se hizo en 1977. Esto es, consistiria en no pactar y en iniciar un
proceso de “Libertad Constituyente” donde los espafioles podamos decidir libre y
democraticamente sobre qué queremos para nuestro pais: monarquia o republica;
parlamentarismo o presidencialismo; autonomias, federalismo o Estado descentralizado;
representacién politica o sistema partitocratico; sistema electoral mayoritario y estable o
sistema proporcional e inseguro como hemos tenido hasta el momento; Poder Judicial
independiente o sometido a la partitocracia como el actual.

No seria tan complicado. Consistiria en dar voz y decisién al pueblo espafol en su conjunto y
gue los politicos estuvieran determinados por esta decisiéon. Todo lo contrario del programa



que Rajoy y Pedro Sanchez quieren liderar a partir del 2 de octubre. El tocomocho de
un nuevo 77, 40 afos después. Una vieja Transicién ya descarrilada.

“Libertad Constituyente” es la Unica solucién para alcanzar la democracia y mantener la
unidad de nuestro pais. Un verdadero derecho a decidir. Un auténtico proceso
constituyente. Y no lo que lleva sucediendo desde hace tanto tiempo en Espafia y hoy se ha
transmutado a su criatura del siglo XXI: |la farsa separatista catalana.

*** Javier Castro-Villacafias es abogado y autor del libro 'El fracaso de la monarquia’ (Planeta,
2013).
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